
REŢEAUA EUROPEANĂ A CONSILIILOR JUDICIARE

Declaraţia de la Vilnius privind Provocările şi Oportunităţile 

pentru Justiţie în Climatul Economic Actual

trad: jud. Cristi Danileţ

Reţeaua Europeană a Consiliilor Judiciare, reunită în Adunare Generală la Vilnius (Lituania), în perioada 8-10 iunie 2011,

CONSIDERÂND CĂ:

I. Criza economică mondială are un impact semnificativ în majoritatea ţărilor europene, constând în reducerea activităţii economice, deficitul mijloacelor financiare şi creşterea şomajului.

II. Majoritatea guvernelor, confruntate cu resurse financiare limitate, răspund acestei crize prin luarea unor măsuri de reducere a deficitelor, tăind din cheltuieli şi revizuind modul în care este repartizat bugetul de stat pe termen lung.

III. Situaţia afectează, în egală măsură, şi sistemele judiciare din mai multe ţări europene, care trebuie să facă faţă unei creşteri a numărului de cauze înregistrate, îndeosebi în materie civilă – precum insolvenţa, litigii de muncă, falimente - şi, pentru unele, în materie penală, şi în acelaşi timp, ele trebuie să facă faţă restricţiilor bugetare care conduc la reduceri de personal şi, în unele cazuri, la reducerea salariilor personalului judiciar.

IV. Recomandarea nr. (2010)12 a Comitetului Miniştrilor al Consiliului Europei către statele membre, privind independenţa, eficienţa şi responsabilităţile judecătorilor afirmă că:

- ”[f]iecare stat ar trebui să aloce instanţelor judecătoreşti resurse, facilităţi şi echipamente adecvate care să le permită funcţionarea conform standardelor enunţate în articolul 6 al Convenţiei şi care să le permită judecătorilor să îşi desfăşoare activitatea în mod eficient;
- şi «[r]emunerarea judecătorilor ar trebui să fie pe măsura rolului şi a responsabilităţilor acestora, şi ar trebui să aibă un nivel suficient pentru a-i proteja de orice presiune menită a le influenţa deciziile»;
V. - şi «[a]r trebui introduse anumite dispoziţii legale care să instituie măsuri de protecţie împotriva reducerii remuneraţiei care i-ar vita în mod specific numai pe, judecători».
VI. Orice măsură economică, fie şi tranzitorie, care ar putea afecta puterea judecătorească, trebuie să conserve rolul esenţial al justiţiei într-o societate democratică. Chiar şi în situaţii economice severe, puterea judecătorească trebuie să continue garantarea dreptului fundamental de acces al oricărui cetăţean la justiţie, protecţia efectivă a drepturilor fundamentale şi realizarea unei justiţii de calitate în cadrul unor termene rezonabile.

VII. O putere judecătorească independentă şi eficientă este de o mare valoare economică deoarece oferă un climat favorabil investiţiilor, necesar redresării economiei.

VIII. Reducerea resurselor disponibile pentru justiţie ar putea avea efecte secundare nedorite care ar contracara efectul scontat prin posibilele economii guvernamentale. Justiţia realizată cu întârziere în unele cauze importante, precum cele privind achiziţiile publice, insolvenţa şi conflictele de muncă, poate provoca daune proiectelor de investiţii; poate întârzia utilizarea productivă a activelor şi aşa limitate şi ar putea slăbi redresarea economică. 

IX. Sistemele judiciare din Europa, inspirate de către Consiliile Judiciare sau organe autonome similare, ar trebui să răspundă climatului economic actual prin identificarea provocărilor existente şi a oportunităţilor, pe care să le întâmpine într-un mod corespunzător.

RECOMANDĂ
1. Ar trebui să fie luate în considerare măsuri specifice pentru a preveni şi reduce impactul crizei economice asupra volumului de activitate al instanţelor, prin redistribuirea resurselor umane, prin consolidarea temporară a celor mai afectate instanţe şi prin soluţii de natură organizatorică.

2. Datele disponibile sugerează că societăţile europene nu numai că fac faţă unei crize tranzitorii, ci ele pătrund într-un nou peisaj economic. Este, astfel, necesar de elaborat şi de pus în practică politici pe termen lung, pentru ca puterea judecătorească să răspundă acestei noi situaţii în continuă derulare.
3. Noul peisaj indică necesitatea luării de măsuri având drept scop îmbunătăţirea eficienţei instanţelor, aspect care în trecut era ignorat: regândirea hărţii judiciare, introducerea şi reformarea procedurilor de organizare internă a instanţelor judecătoreşti, şi integrarea tehnologiilor inovatoare de informare şi comunicare care sunt elemente esenţiale pentru a creşte eficienţa sistemului de instanţe. 

4. Investiţiile în administrarea justiţiei şi în tehnologiile moderne, şi consolidarea resurselor umane în cadrul instanţelor judecătoreşti ar trebui să fie încurajate, pentru ca justiţia să fie mai aptă în a face faţă provocărilor viitorului.

5. Puterile judecătoreşti şi judecătorii ar trebui să fie implicaţi în reformele necesare.

6. Consiliile Judiciare sau administraţiile autonome ale instanţelor judecătoreşti ar trebui să-şi asume un rol semnificativ, având mereu în vedere şi respectând competenţele celorlalte puteri ale statului. 

7. Sistemele judiciare ar trebui să ia toate măsurile necesare pentru a promova încrederea populaţiei în instanţe. Deschiderea, transparenţa, responsabilitatea, respectarea cetăţenilor, empatia faţă de situaţia lor, dezvoltarea activităţii instanţelor, pronunţarea hotărârilor şi a altor decizii într-un limbaj clar şi comprehensibil sunt elemente esenţiale pentru a atinge acest scop. Trebuie să fie asigurat accesul la justiţie, aici înţelegând inclusiv luarea de măsuri potrivite pentru a asista şi facilita accesul la instanţă al persoanele cu vulnerabilităţi speciale.

8. Sistemele de reglementare alternativă a conflictelor pot oferi cetăţenilor o viabilă metodă alternativă pentru a ajunge la o soluţie paşnică şi completă pentru litigiul lor. Trebuie încurajate măsuri legislative vizând consolidarea rolului medierii şi concilierii, stabilirea de servicii publice adecvate şi un rol activ al instanţelor de judecată în susţinerea şi promovarea acestor tipuri de alternative.

9. Trebuie încurajate persoanele responsabile cu pregătirea proiectelor de legislaţie pentru a promova legi clare şi non-ambigue, astfel încât să asigure certitudinea juridică şi să prevină conflictele juridice evitabile, care măresc volumul de lucru al instanţelor de judecată.

10. Independenţa puterii judecătoreşti şi a fiecărui judecător trebuie să fie conservată ca o condiţie prealabilă pentru administrarea unei justiţii echitabile şi imparţiale, care să protejeze drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului. Nu este admisibilă nicio reducere a fondurilor bugetare dacă în acest fel s-ar afecta  independenţa judiciară. Menţinerea şi consolidarea independenţei justiţiei este sarcina esenţială a Consiliilor Judiciare.
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